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LIETUVOS RESPUBLIKOS
VAIKO TEISIU APSAUGOS KONTROLIERIAUS ISTAIGA

Vidaus reikaly ministerijai 2022-07-,{3/ Nr. (1.19 -2022)2- 434
El. pastas bendrasisd@vrm.lIt

DEL ISTATYMU PROJEKTU NR. 22-9917 IR NR. 22-9944 DERINIMO

Vaiko teisiy apsaugos kontroliere, susipazinusi Vidaus reikaly ministerijos parengtais
jstatymy projektais Nr.22-9944 ir Nr. 22-9917 teikia pastabas bei pasitilymus jy tobulinimui.

L. Dél Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo Nr. VIII-1708
12, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto Nr. 22-9917

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nepritaria projekty autoriy Istatymo projekto 3 straipsnyje
siilomam Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 28 straipsnio 3 dalies pakeitimui.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime
suformuluota nuostata, kad ,,[...] konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius
reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams: [...] diferencijuotas teisinis
reguliavimas turi biiti grindziamas tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy visuomeniniy santykiy
subjekty padéties objektyviais skirtumais®, pazymétina, kad visos kontrolieriy (Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus, Lygiy galimybiy kontrolieriaus, Seimo kontrolieriy, Zvalgybos
kontrolieriaus) institucijos yra jsteigtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsnio pagrindu.
Todél teigtina, kad ir specialiuosiuose jy veikla reglamentuojanciuose jstatymuose turéty biti
jtvirtintos tokios pacios garantijos Siems pareigiinams. Pagal jstatymo projekto autoriy sitiloma
teisinio reguliavimo pakeitima, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus (kaip ir Seimo bei lygiy
galimybiy kontrolieriy) garantijos, lyginant su Zzvalgybos kontrolieriy garantijomis, yra
susiaurinamos turéto statuso pagal Valstybés tarnybos jstatyma atkiirimo, pasibaigus kadencijai,
dalyje. Todél sitlytina [statymo projekto 3 straipsnj déstyti sekanciai:

,,3 straipsnis. 28 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 28 straipsnio 3 dalj ir jg 18déstyti taip:

,.3. Pasibaigus jgaliojimy laikui, i$skyrus atvejus, kai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui
jsiteiséja apkaltinamasis teismo nuosprendis ar kai daugiau kaip pusé visy Seimo nariy pareiSkia

nepasitikéjimg juo, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius turi teis¢ Valstybés tarnybos jstatymo
nustatyta tvarka grizti—i—ankstesni—darba atkurti valstybés pareigiino, karjeros valstybés
tarnautojo arba jstaigos vadovo statusg®.

II. Dél Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
jstatymo Nr. VIII-1904 pakeitimo jstatymo projekto Nr. 22-9944

Vertinant Jstatymo projekto Nr. 22-9944 autoriy sitilyma diferencijuoti vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus ir Seimo kontrolieriy darbo uzmokestj, nustatant skirtingus $iy pareigiiny pareiginés
algos koeficientus, paminétina, kad:
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I. Toks teisinis reguliavimas, kuriuo nustatomos skirtingos darbo apmokeéjimo salygos
(dydziai) tai paciai pareigliny grupei priklausantiems pareigiinams, iskreipia ne tik iy pareigiiny ir
valstybés tarnybos (jstaigy vadovy) darbo apmokéjimo sistema, bet ir pacia $iy institucijy sistema ir
Ju vietg valstybés institucijy hierarchijoje.

2. Gin¢ytiny normy, kai sifiloma nustatyti skirtingus pareiginés algos koeficientus
kontrolieriams, kontekste svarbu pazyméti, kad Seimo kontrolieriy, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus, Lygiy galimybiy kontrolieriaus, Zvalgybos kontrolieriaus Istaigos, kaip ir keletas kity
kontroleés institucijy, yra jsteigtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsnio pagrindu.
Specialieji Siy pareigliny veikla reglamentuojantys jstatymai nustato itin aukstus (prilygsta
reikalavimams, keliamiems kandidatams | Konstitucinio Teismo teiséjus) ir tokius pacius
kvalifikacinius reikalavimus tiek Seimo kontrolieriams, tiek vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui —
nepriekaiStingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turintis teisés bakalauro ir teisés magistro
arba teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj (vienpakopj teisinj universitetinj i$silavinimg) ir ne
mazesnj kaip 10 mety teisinio arba teisinio pedagoginio darbo staza (Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 5 straipsnis; Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
Jstatymo 6 straipsnis, Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo 18 straipsnis).

Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 3, 5, 12, 19, Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 2, 4, 11, 12 straipsniuose nustatyti veiklos tikslai, jgaliojimy
apimtys rodo, kad jstatymuose reglamentuojami kontrolieriy (ombudsmeny) institutai — vieni i3
Lietuvoje suformuoty Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos bei vykdomosios valdzios institucijy
veiklos kontrolés instrumenty, veikianciy skirtingose Zmogaus teisiy gynimo srityse (Seimo
kontrolieriai tiria skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareiging (iSskyrus teiséjus)
piktnaudziavimo ar biurokratizmo (asmens teis¢ | gerajj viesajl administravimg), vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius gina vaiky teises visose jy gyvenimo srityse, piktnaudziavimo ar
biurokratizmo atvejus vaiko teisiy apsaugos srityje).

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad kiekvienai institucijai
suteikiama jos paskirt] atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso nuo tos
institucijos vietos tarp kity valdzios institucijy, jos jgaliojimy santykio su kity institucijy jgaliojimais
(Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas 19/97, 2002 m. liepos 11 d. nutarimas Nr.
49/01, 2004m. gruodzio 13 d. nutarimas Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03).

Valstybés institucijy sistema apima labai jvairias valstybés institucijas. Kaip pazyméjo
Konstitucinis Teismas (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas), valstybés
institucijy jvairove, jy teisin] statusa ir jgaliojimus lemia valstybés vykdomy funkcijy jvairove,
visuomenes bendryjy reikaly tvarkymo ypatumai, valstybés organizacinés ir finansinés galimybés,
tam tikru visuomeneés gyvenimo ir valstybeés raidos laikotarpiu vykdomos politikos. Kaip pazyméjo
Konstitucinis Teismas cituojamame nutarime, Konstitucijoje yra jvardytos ,.kontrolés institucijos*
(Konstitucijos 73 straipsnio 3 dalis), Konstitucijoje ,,institucijos™ sgvoka turi ir platesne reikSme.
SistemiSkai aiSkinant minétas Konstitucijos formuluotes matyti, kad ,,valstybés (valstybines)
institucijos™ sgvoka yra bendring, ji apima jvairias valstybés institucijas, per kurias valstybé vykdo
savo funkcijas. Nutarime minéta, kad valstybés institucijos sudaro sistema. Si valstybés institucijy
sistema yra jtvirtinta jvairios teisinés galios teisés aktais. Vienos valstybés institucijos yra expressis
verbis jvardytos Konstitucijoje. Kitos valstybés institucijos pagal Konstitucija turi biiti nustatytos
jstatymu. Dar kity valstybés institucijy steigimo poreikis kyla i§ butinumo jgyvendinti valstybeés
valdyma, tvarkyti krasto reikalus, uztikrinti jvairiy valstybés funkcijy vykdyma — Siy valstybeés



funkcijy jgyvendinimui turi buti sudarytos valstybés institucijos, nors jy sudarymas ir néra
eksplicitiSkai numatytas Konstitucijoje. Kai kurios valstybés institucijos Konstitucijoje yra jtvirtintos
nenurodant jy tiksliy pavadinimy: Konstitucijoje yra numatytos ir tokios valstybés institucijos, kurios
gali buti steigiamos Seimo priimamais jstatymais: kontrolés institucijos; Vyriausybés jstaigos;
specializuoti teismai administraciniy, darbo, Seimos ir kity kategorijy byloms nagrinéti.

Remiantis iSdéstytu teigtina, kad Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir Seimo kontrolieriy
institucijos (kaip ir kitos kontrolieriy — Lygiy galimybiy kontrolieriaus, Zvalgybos kontrolieriaus)
priklauso tai paciai institucijy grandziai (grupet).

3. AukS¢iau paminétame Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime
konstatuota, kad valstybés tarnybos santykiy teisinio reguliavimo diferencijavimo pagrindu gali buti
tai, kad valstybés tarnyba, kaip sistema, yra organizuojama remiantis inter alia hierarchijos ir
pavaldumo principais. Taciau pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, pagal
kurj valstybés tarnyba tam tikrose valstybés (savivaldybiy) institucijose (kuri nors valstybés tarnybos
sistemos grandis) biity eliminuota i§ bendros valstybés tarnybos sistemos arba kuris jtvirtinty
privilegijuota tam tikry institucijy valstybés tarnautojy padétj kity analogisky institucijy valstybés
tarnautojy atzvilgiu arba, prieSingai, jy diskriminavima. Valstybés institucijos, per kurias vykdomos
valstybés funkcijos, negali biiti prieSprieSinamos, o turi biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, kad
biity uztikrintos visy institucijy, vykdanciy vie$aji administravimg ir (arba) teikianéiy vies$asias
paslaugas ir Sitaip garantuojanciy vies$aj] interesa, sisteminés sasajos ir tarpusavio saveika, apimanti
inter alia jy kompetencijos racionaly santykj, veiksminguma, profesionaluma, jose dirban¢iy asmeny
zinly, jgudziy ir patirties perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant valstybés funkcijas ir
garantuojant vie$ajj interesa testinuma.

Susipazinus su Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmokeéjimo jstatymo Nr. VIII-1904 pakeitimo jstatymo projektu Nr. 22-9944 ir jo priede sitilomais
nustatyti valstybés pareiginy pareiginés algos koeficientais, pazymétina, kad ombudsmeny
(kontrolieriy) pareiginés algos koeficientai negali (neturéty) buti mazesni uz jy kontroliuojamy ir
priziirimy institucijy (subjekty) vadovy ir tarnautojy, kuriy veikla/neveikima kontrolieriai tiria,
pareiginés algos koeficientus, taip pat neturéty skirtis paciy ombudsmeny (kontrolieriy) pareiginés
algos koeficientai. Tos pacios kvalifikacijos ir tokias pacias skirtingose srityse funkcijas vykdanciy
valstybés pareiginy atlyginimy dydzio skirtumais iSkreipiama valstybés pareigiiny darbo
apmokeéjimo sistema, pazeidziamos valstybés institucijy sisteminés sasajos, saveika, hierarchija.

4.  Sio Jstatymo projekto rengéjai aiskinamajame raste vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy,
kaip ir Seimo kontrolieriy jstaigos vadova, Zvalgybos kontrolieriy jstaigos vadova, prilygina
valstybés tarnautojy II grupei, taciau nustato skirtingus pareiginés algos koeficientus, motyvuodami
tuo, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolierius veikia tik vienoje valdymo srityje. Pazymétina, kad jau
2019 metais, vaiko teisiy apsaugos kontrolieré, teikdama pastabas Lietuvos Respublikos Biudzeto
sandaros jstatymo Nr. [-430 2, 18, 35 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 14 1 straipsniu
jstatymo projektui Nr. 19-4093, isreiské abejones dél ketinimo Vaiko teisiy apaugos kontrolieriaus
jstaiga, kaip valstybés biudZeto asignavimy valdytoja ir jos programas priskirti tik vienai vieSosios
politikos (valdymo) sri¢iai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga dél ginamy vaiko, kaip visy
Zmogaus teisiy turétojo, teisiy spektro ir veiklos sri¢iy (teisingumas, sveikata, kultiira, Svietimas,
mokslas ir sportas, vieSasis saugumas, socialiné apsauga, transportas ir rySiai, vieSasis
administravimas, aplinka ir klimato kaita, vieSieji finansai, kt.) negali biti priskirta tik vienai
valdymo sri¢iai. Toks priskyrimas rodyty siaurinamajj valstybés poziiirj j vaiko teises, jy gynimo
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apimtis, tarptautinius bei nacionalinius valstybés jsipareigojimus $ioje srityje. Todél ir vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus veikla neturéty biiti vertinama kaip veikla tik vienoje konkre¢ioje srityje. Be
to, pagal galiojant] teisinj reguliavimg ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, ir Seimo
kontrolieriy jstaiga yra priskirta tai paciai — teisingumo valdymo sri¢iai.

5. Vadovaujantis Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo 26 straipsnio | dalimi, 27
straipsnio 1 ir 2 dalimis, vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra jstaigos vadovas ir turi tokius pa¢ius
igaliojimus kaip ir Seimo kontrolieriy jstaigos vadovas, nustatytus Seimo kontrolieriy jstatymo 25
straipsnio 2 ir 3 dalyse bei 28 straipsnyje.

6.  Jungtiniy Tauty bei Europos Tarybos lygmens tarptautiniuose dokumentuose (JT
Generalines Asambléjos 2020 m. gruodzio 16 d. rezoliucija 75/186; Europos Tarybos komisijos
..Europos Tarybos komisija ., Demokratija per teis¢” (Venecijos komisija) 2019 m. patvirtinti
Ombudsmeno institucijy veiklos principai) akcentuoja nepriklausomy ir stipriy ombudsmeny
institucijy svarbg skatinant ir ginant zmogaus teises, pakankamai auksto rango ir nepriklausomumo
Sioms institucijoms suteikimg, kurio vienas i§ garanty turéty atsispindéti Sio pareigiino darbo
uzmokestyje.

7. Ombudsmeny (kontrolieriy) pareiginés algos koeficienty, o tuo paciu ir ombudsmeny
vietos valstybés institucijy hierarchijos sistemoje klausimas keliamas ne vienerius metus ir nei
vienam i$ teikty sitilymy Vyriausybé nepritaré¢, motyvuodama rengiama valstybés tarnybos, darbo
apmokejimo ar pan. reforma, Kurios vienas i$ tiksly — sistemiskai perzitiréti ir spresti visy valstybés
pareigiiny darbo apmokéjimo problemas, kad nebiity iSkreipta valstybés pareigiing darbo
apmokeéjimo sistema dél panaSios kvalifikacijos ir panasias funkcijas vykdanciy valstybés pareigiiny
atlyginimy dydzio skirtumy. Pastarajj karta, jau 2022 metais, vadovaujantis tais pa¢iais argumentais,
Vyriausybé nepritaré Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo
apmokejimo jstatymo Nr. XIII-1904 priedélio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIVP-1663.

Remiantis auks¢iau iSdéstytu, taip pat Seimo Teises departamento 2022-05-11 isvadoje del
Lietuvos Respublikos valstybes politiky ir valstybes pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo Nr. XI1I-
1904 priedélio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-1663 nurodytais argumentais dél bitinybés
.sudaryti salygas moketi darbo uzmokestj atsizvelgiant j pareigybiy hierarchija, pareigoms biiting
kvalifikacija, atliekamy funkcijy svarba ir nustatyta atsakomybe™, neleidziant atsirasti nepagrjstoms
darbo uzmokesc¢io dydziy disproporcijoms, sitilytina tobulinti |statymo projektg Nr. 22-9944 ir
suvienodinti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus, Seimo kontrolieriy jstaigos vadovo, Zvalgybos
kontrolieriaus jstaigos vadovo pareigines algos koeficientus.
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